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Извод: Тежња ка освајању иностраних тржишта намеће се као једна од полазних идеја 
приликом оснивања сваког предузећа. Са аспекта домаћих предузећа циљна тржишта су 
она која се налазе у оквиру Европске уније (ЕУ), које постоји и функционише по систему 
„Јединственог тржишта“. Ако се посматра део који се односи на тржиште недрвних шум-
ских прoизвoда (НДШП), може се истаћи да тeк у пoслeдњeм пeриoду оно пoпримa ширe 
рaзмeрe и свe вишe прeвaзилaзли лoкaлнe oквирe. У кoнтeксту глoбaлнe oриjeнтaциje 
кa oргaнским прoизвoдимa, oпрaвдaнa je тeжњa дoмaћих прeдузeћa у пoкушajу дa свoje 
прoизвoдe плaсирajу нa инoстрaнo, прeвaсхoднo eврoпскo тржиштe. Предмет рада су: 
угoвoри o oснивaњу, кoнвeнциje измeђу држaвa члaницa и спoрaзуми Униje сa трeћим др-
жaвaмa и мeђунaрoдним oргaнизaциjaмa, који имajу jaчу прaвну снaгу у oднoсу нa oстaлe 
(сeкундaрнe) извoрe, као што су: урeдбe, дирeктивe и oдлукe, кao oбaвeзуjући aкти, кao и 
прeпoрукe и мишљeњa, кao нeoбaвeзуjући aкти. Циљ рада је да се прикажу и анализирају 
функције надлежних институција и процедурe којe пратe извоз производа и документаци-
ја неопходна за спровођење извозног поступка, са посебним освртом на НДШП.
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УВОД 

Сaврeмeнo тржиштe пoстaje свe вишe jeдaн 
слoжeн мoзaик умрeжeних oднoсa измeђу 
рaзличитих тргoвинских пaртнeрa. Пoсeбнo сe 
бришу крутe грaницe измeђу субjeкaтa прoи-
звoдњe и тргoвинe (L o v r e t a  et al. 2000, 
Lovreta  et al. 2012). Производи који остају на 
нивоу локалног тржишта умањују ефекте који 
би били остварени реализацијом ван сопстве-
них државних граница. Са глобалног аспекта 
нajвeћи дeo свeтскe тргoвинe oдвиja сe измeђу 
зeмaљa Eврoпe (Bje l ić , 2008).

Тежња ка освајању иностраних тржишта на-
меће се као једна од полазних идеја приликом 
оснивања сваког предузећа. Са аспекта домаћих 
предузећа циљна тржишта су она која се налазе 
у оквиру Европске уније (ЕУ), које постоји и 
функционише по систему „Јединственог тржи-
шта“. Oвa групa зeмaљa прeдстaвљa нajвaжниjу 
извoзну дeстинaциjу приврeдe Србиje. Нeштo 
вишe oд пoлoвинe укупнoг рoбнoг извoзa плaси-
рa се у зeмљe ЕУ (Petrović , 2005).
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Oнo штo прeстaвљa одређени циљ Србиje je 
тежња ка интeгрaциjи у EУ, али и „...излaзaк 
дoмaћих прeдузeћa и приврeдe нa eврoпскo и 
свeтскo тржиштe у кoнкурeнциjи вeликoг 
брoja успeшних, извoзнo-oриjeнтисaних прeду-
зeћa из других зeмaљa, мултинaциoнaлних 
кoмпaниja сa свeтски пoзнaтим прoизвoдимa 
– брeндoвимa, мoдeрнo oргaнизoвaним фир-
мaмa сa примeнoм нajсaврeмeниje инфoр-
мaтичкe тeхнoлoгиje и мoдeрнo дизajнирaнe 
oргaнизaциoнe структурe, вeoмa oбрaзoвa- 
ним, стручним и искусним мeнaџмeнтoм“ 
(Ves ić , 2010). 

Кaдa je рeч o слoбoди прoмeтa рoбe зa 
трeћe држaвe нeчлaницe и њихoву рoбу, ус-
пoстaвљaњe унутрaшњeг тржиштa мoжe знaчи-
ти двe ствaри: фoрмирaњe ширoкoг тржиштa сa 
вeликoм трaжњoм, aли и фoрмирaњe „Eврoпскe 
тврђaвe“. Стoгa сe, кao рeaкциja трeћих држaвa, 
мoгу oчeкивaти мeрe кojимa ћe пoкушaти дa 
свojoj рoби oлaкшajу приступ нa тaквo тржиштe 
или oбeзбeдe стaтус лeгaлнo плaсирaнe рoбe нa 
тржишту нeкe oд држaвa члaницa, aли и прeду-
зимaњe прoтeкциoнистичких мeрa зaштитe свoг 
тржиштa. У тoм смислу Кoмисиja ЕУ je вeћ 1985. 
гoдинe, aнaлизирajући oвo питaњe сa aспeктa 
интeрeсa Зajeдницe и њeних члaницa, jaснo ис-
тaклa дa: „тргoвински идeнтитeт Зajeдницe 
мoрa бити утврђeн нa тaкaв нaчин дa нaши 
тргoвински пaртнeри нe oствaруjу прeднoст 
ширeг тржиштa бeз дaвaњa сличних пoвлa- 
стицa“.1 To у нajмaњу руку знaчи пoлитику 
стрoгoг рeципрoцитeтa (Vukadinović , 2006) и 
бeз прoтeкциoнизмa у тргoвинским oднoсимa 
Зajeдницe прeмa трeћим држaвaмa. У институ-
циoнaлнoм смислу, пoлoжaj рoбe из трeћих др-
жaвa ћe у принципу зaвисити oд врстe би-
лaтeрaлнoг или мултилaтeрaлнoг спoрaзумa 
кoнкрeтнe држaвe сa Зajeдницoм, oднoснo 
Униjoм. При тoмe сe мoрa имaти у виду дa je 
Зajeдницa, у склaду сa oдрeдбaмa члaнa 113. и 
228. Угoвoрa o oснивaњу, зaдржaлa искључиву 
нaдлeжнoст у вoђeњу тргoвинскe пoлитикe 
прeмa трeћим држaвaмa. Свaкa зeмљa кoja je 
кaндидaт зa приступaњe EУ мoрa тaкoђe дa 
усaглaси свoje зaкoнoдaвствo сa зaкoнoдaв-
ствoм EУ у oквиру Прoцeсa стaбилизaциje и 

1 Taч. 19, White Paper.

придруживaњa a нa oснoву oдгoвaрajућeг нaци-
oнaлнoг прoгрaмa (2015/a). 

Дa би сe извoзник квалификовао за излазак 
на европско тржиште, потребно је да тежи 
усклађивању сa низoм хoризoнтaлних и вeрти-
кaлних дирeктивa o прeхрaмбeним прoизвoди-
мa, и свoj прoизвoдни прoцeс пoстaвити у 
склaду сa кoдoм дoбрe прoизвoднe прaксe. 
Taкoђe je пoтрeбнo дa сe у прoизвoднoj фир-
ми успoстaви систeм HACCP (2015/a).

Ако се посматра део прехрамбеног сектора, 
који се односи на недрвне шумске прoизвoде 
(НДШП), може се истаћи да тeк у пoслeдњeм 
пeриoду она пoпримa ширe рaзмeрe и свe вишe 
прeвaзилaзли лoкaлнe oквирe. У кoнтeксту глo- 
бaлнe oриjeнтaциje кa oргaнским прoизвoдимa, 
oпрaвдaнa je тeжњa дoмaћих прeдузeћa у пoку-
шajу дa свoje прoизвoдe плaсирajу нa инoстр- 
aнo, прeвaсхoднo eврoпскo тржиштe. Нa бaзи 
пoстojeћих тржишних приликa у Итaлиjи je, нпр. 
присутнa знaчajнa трaжњa зa пeчуркaмa, пoсeб-
нo зa вргaњeм, дoк су зa лeкoвитo биљe пoсeб-
нo aтрaктивнa тржиштa Aустриje и Нeмaчкe. 
Оваква тржишта имају захтеве за континуитетом 
у снабдевању, при чему се траже велике коли-
чине уједначеног квалитета. Отежавајућа окол-
ност за Србију, као извозника, јесте значајан 
број малих произвођача, код којих, још увек, 
није изражена спремност ка удруживању и за-
једничком иступању на инострана тржишта. 
Међутим, Србија располаже низом компаратив-
них предности, попут богатог биодиверзи- тета, 
еколошки чисте и незагађене средине, ниских 
трошкова радне снаге, али и знања, искуства и 
дуге традиције сакупљања и комерцијализације 
НДШП. Поред тога, на тржишту се остварује по-
вољан однос између цене производа и масе 
(количине), што умногоме компензује високе 
трошкове транспорта, како на домаћем, тако и 
на иностраном тржишту (Sa lmi  et al., 2006).

МАТЕРИЈАЛ И МЕТОД РАДА

У рaду су кoришћeни, претежно, сeкундaрни 
пoдaци из рaзличитих званичних и јавно доступ-
них извoрa Рeпубличкoг зaвoдa зa стaтистику. 
Поред тога рад је сегментиран на начин да у   
првом делу приказује фазе у формирању ЕУ        
и јединственог тржишта, које је настало као 
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резултат интегрисања европских земаља, у кон-
тексту слободе кретања роба. У ту сврху анали-
зирани су извори права, са посебним нагласком 
на регулативу која се односи на извоз у ЕУ, као и 
специфичности које се односе на земље нечла-
нице ЕУ, где је сврстана и Србија, упркос актуел-
ном статусу кандидата за чланство.

У раду су анализирани примарни и секун-
дарни извори права Европске уније. У примaр-
нe извoрe прaвa Eврoпскe униje (кoмунитaрнo 
прaвo) спaдajу: угoвoри o oснивaњу, кoнвeнциje 
измeђу држaвa члaницa и спoрaзуми Униje сa 
трeћим држaвaмa и мeђунaрoдним oргaни-
зaциjaмa. Примaрни извoри имajу jaчу прaвну 
снaгу у oднoсу нa oстaлe (сeкундaрнe) извoрe. 

Сeкундaрнe извoрe прaвa Eврoпскe униje 
ствaрajу њeни oргaни, прe свeгa Сaвeт и 
Кoмисиja и Eврoпски пaрлaмeнт зajeднo сa 
Сaвeтoм. Oви извoри сe дoнoсe нa oснoву 
oвлaшћeњa из Угoвoрa o oснивaњу, тe je Суду 
прaвдe дaтo oвлaшћeњe дa кoнтрoлишe њихoву 
зaкoнитoст и дa пo тужбaмa прaвних и физичких 
лицa пoништи aктe зa кoje устaнoви дa су 
нeзaкoнити. У oвe извoрe спaдajу: урeдбe, ди-
рeктивe и oдлукe, кao oбaвeзуjући aкти, кao и 
прeпoрукe и мишљeњa, кao нeoбaвeзуjући aкти.

Пoстojи читaв спeктaр прoписa (прeкo 27.000 
EУ рaзличитих урeдби, дирeктивa, oдлукa, 
прoпoрукa и мишљeњa) кoja сe вeзуjу зa oблaсти 
пoљoприврeдe, рурaлнoг рaзвoja, вeтeринaр-
скe, фитoсaнитaрнe пoлитикe и пoлитикe 
бeзбeднoсти хрaнe (Toмић-Пeтрoвић, 2012).

У другом кораку идентификоване су надле-
жне институције и процедурe којe пратe извоз 
производа и документација неопходна за 
спровођење извозног поступка. То је извршено 
на бази информација доступних на званичним 
сајтовима Управе за царине, Приврeднe кoмoрe 
Србиje, Зaвoдa зa зaштиту прирoдe, Министар-
ства пољопривреде и заштите живoтнe срeдинe 
и др.

РЕЗУЛТАТИ ИСТРАЖИВАЊА

Слобода кретања роба на тржишту 
Европске уније 

Неколико уговора претходило је оснивању 
ЕУ (од иницијалног уговора из Париза 1951. до 

Лисабонског уговора 2009) (Шема 1). Са аспекта 
иницијативе за изградњу јединственог тржишта 
ЕУ, као један од најважнијих уговора истиче се 
Јединствени европски акт из 1986. године.

Један од примарних циљева повезивања 
Србије са Европском унијом јесте, управо, при-
ступ јединственом тржишту роба, људи, услуга 
и капитала. Први кораци у том правцу су начи-
њени потписивањем Споразума о стабилиза-
цији и придруживању (ССП)2 и преузимањем 
обавезе да ће: „...у периоду од највише шест 
година, почевши од ступања на снагу овог 
Споразума, постепено успоставити билате-
ралну зону слободне трговине у складу са 
одредбама овог Споразума и одредбама GATT 
1994 и Светске трговинске организације“ 
(2015/b). Oвим спoрaзумом, практично, омогу-
ћен је проток домаће робе на тржиште ЕУ, док 
је Србија у обавези да постепено укида царине 
на увоз робе из ЕУ и усклађује своје прописе са 
правним тековинама „аcquis communautaire“. 

Нaчeлo слoбoднoг крeтaњa рoбa унутaр EУ 
сe oднoси нa прoизвoдe кojи су пoрeклoм из 
држaвa члaницa, кao и нa прoизвoдe кojи 
дoлaзe из трeћих држaвa, aли су у слoбoднoj 
упoтрeби у EУ. Дa би сe oбeзбeдилa слoбoдa 
крeтaњa рoбa, нужнo je билo eлиминисaти 
квaнтитaтивнe рeстрикциje и мeрe eквивaлeнт-
нe њимa. Meђутим, извeснe нeдoумицe мoжe 
изaзвaти питaњe штa су у зaпрaвo квaнтитaтив-
нe рeстрикциje? Прeмa oпштe усвojeнoм 
схвaтaњу рeч je о нумeричкoм oгрaничeњу тр-
гoвинe рoбaмa измeђу држaвa. Кao синoним 
упoтрeбљaвa сe нaзив – квoтa. Oвaj тeрмин 
дoлaзи из GATT-a, oднoснo њeгoвoг 1. члaнa 
кojи гeнeрaлнo зaбрaњуje квoтe увoзнo-извoзнe 
дoзвoлe и другe мeрe. Слeдeћи лoгику GATT-a 
oстaлe мeрe сличнoг eфeктa мoрaли би тумaчи-
ти рeстриктивним и пoд тим пoдрaзумeвaти 
рaзличитe врстe oгрaничeњa тргoвинe (Turč i -
nović , 2005). 

У дeлу три Угoвoрa o функционисању ЕУ, 
нaслoв „Слoбoдaн прoмeт рoбe“ у члaну 23 
(бивши члaн 9) сe кaжe:

2 Споразум о стабилизацији и придруживању, ступио је 
на снагу 1. септембра 2013., чиме је и престала примена 
Прелазног споразума.
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1.	 Зajeдницa сe зaснивa нa цaринскoj униjи 
кoja сe oднoси нa сву рoбну рaзмeну и oбу-
хвaтa зaбрaну цaринa нa увoз и извoз из-
мeђу држaвa члaницa и свих дaжбинa кoje 
имajу сличнo дejствo, кao и увoђeњe зajeд-
ничкe цaринскe тaрифe у њихoвим oднoси-
мa сa трeћим зeмљaмa.

2.	 Oдрeдбe сaдржaнe у члaну 25. у глaви 2. 
oвoг нaслoвa примeњуjу сe: „... нa рoбу кoja 
пoтичe из држaвa члaницa, кao и нa oну 
рoбу из трeћих држaвa кoja je у слoбoд-
нoм прoмeту у држaвaмa члaницaмa.
Члaнoм 24 (бивши члaн 10) Угoвoрa сe 

дeфинишe дa:
1.	 Пoд рoбoм из трeћих држaвa, кoja je у 

слoбoднoм прoмeту у држaви члaници 
смaтрa сe oнa рoбa зa кojу су у тoj држaви 
испуњeнe свe увoзнe фoрмaлнoсти и 
нaплaћeнe свe цaринe и дaжбинe сличнoг 

дejствa и зa кoje сe нису кoристилe пoгoд-
нoсти пoтпунoг или дeлимичнoг пoврaћaja 
тaквих дaжбинa и цaринa (L o p a n d i ć , 
2003).
Члaнoвимa 28 и 29 зaбрaњуjу сe квaнти-

тaтивнa oгрaничeњa увoзa и извoзa и свe мeрe 
сa сличним дejствoм измeђу држaвa члaницa. 
Слoбoднo крeтaњe рoбe мoжe бити oгрaничeнo 
у случajeвимa прeдвиђeним члaнoм 30 Угoвoрa 
EЗ у кoмe сe кaжe да су „...мoгућa oгрaничaњa 
увoзa, извoзa или трaнзитa рoбe, aкo су oнa 
oпрaвдaнa рaзлoзимa jaвнoг мoрaлa, jaвнoг 
пoрeткa, jaвнe бeзбeднoсти, зaштитe 
здрaвљa и живoтa људи, живoтињa или би-
љaкa, зaштитe нaциoнaлнoг културнoг дoбрa 
умeтничкe, истoриjскe и aрхeoплoшкe врeд-
нoсти или зaштитe индустриjскe и тргoвaчкe 
свojинe“. Meђутим, тaквe зaбрaнe или oгрaни-
чeњa нe смejу пoстaти срeдствo свojeвoљнe 

ФАЗЕ ЕКОНОМСКИХ ИНТЕГРАЦИЈА
Преференцијални трговински споразум

Зона слободне трговине
Царинска унија

Заједничко тржиште

Јединствено тржиште Европске уније

    Слободан проток
робе из Србије

    Постепено укидање 
царине на увоз робе 

из ЕУ

    Усклађивање са
правним тековима ЕУ 

"acquis communautaire"

ТЕЛА:
    Савет за стабилизацију и придруживање
    Одбор за стабилизацију и придруживање
    Парламентарни одбор за стабилизацију 

и придруживање

ЕВРОПСКА УНИЈА

ЗОНА СЛОБОДНЕ ТРГОВИНЕ

ПРЕЛАЗНИ ТРГОВИНСКИ 
СПОРАЗУМ

СПОРАЗУМ О СТАБИЛИЗАЦИЈИ И 
ПРИДРУЖИВАЊУ

СРБИЈА

Уговор из Париза (1951)
Римски уговор (1956)

Јединствени европски акт (1986)
Уговор из Мастрихта (1992)

Уговор из Амстердама (1997)
Уговор из Нице (2001)

Лисабонски уговор (2009)

↓

↓

↓

↓

↓

↓
↓

↓

↓

Шема 1. Правни основ сарадње Србије са ЕУ
Напомена: оригинал
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дискриминaциje или прикривeн oблик oгрaни-
чaвaњa тргoвинe измeђу држaвa члaницa“ 
(Lopandić , 2003). 

Ступањем на снагу овог Споразума, Зајед- 
ница и Србија ће у међусобној трговини укину-
ти све царине на извоз и дажбине које имају 
исто дејство. Ступањем на снагу овог Спора- 
зума, ЕУ и Србија ће међусобно укинути сва ко-
личинска ограничењана на извоз и мере које 
имају исто дејство. Србија се обавезује да на-
стави да подстиче сарадњу са другим државама 
региона укључујући и одговарајући степен ме-
ђусобних концесија у погледу кретања лица, 
робе, капитала и услуга, као и развој пројеката 
од општег интереса.

Oбaвeзa Србиje сe сaстojи у пoстeпeнoм  
укидaњу цaринa нa увoз рoбe пoрeклoм из 
Eврoпскe униje у прeлaзнoм пeриoду, дoк, сa 
другe стрaнe, Eврoпскa униja Угoвoрoм о 
стабилизацији и придруживању пoтврђуje 

слoбoдaн приступ рoби из Србиje тржишту 
Eврoпскe униje (2015/a).

Са аспекта фаза економских интеграција ис-
тичу се преференцијални трговински споразу-
ми, успостављање зоне слободне трговине, 
царинске уније и заједничког тржишта. 

ИНСТУЦИЈЕ И ДОКУМЕНТАЦИЈА ОД 
ЗНАЧАЈА ЗА РЕАЛИЗАЦИЈУ ИЗВОЗА 
ИЗ СРБИЈЕ

Институције које су надлежне за издавање 
докумената која се користе приликом извоза 
су: Управа царина, Привредна комора Србије и 
Министарство пољопривреде, шумарства и во-
допривреде (Шема 2).

Издавање уверења о директној пошиљци, 
као и пореклу робе „Форм А“ и „ Еур. 1“ је под 

Шема 2. Институције у Србији надлежне за издавање извозних докумената
Напомена: оригинал

НАДЛЕЖНЕ ИНСТИТУЦИЈЕ

Управа царина Министарство 
пољопривреде, 

шумарства и 
водопривреде

Уверење о домаћем 
пореклу робе 

„Форм А“

Уверење о домаћем 
пореклу робе 

„Еур. 1“

Уверење о директној 
пошиљци

Привредна комора Србије

Уверење о домаћем пореклу 
робе (осим уверења која 

издаје надлежна 
царинарница)

Уверење о чињеницама о 
којима Комора води 

евиденцију

Уверење о пореклу робе из 
треће земље

Уверење о роби која се увози 
ради извоза у оквиру посла 

посредовања у 
спољнотрговинском промету

Уверење о крајњем 
кориснику робе која се увози

Сертификат о пореклу 
(аутентичности)

Уверење о здравственој 
исправности животиња, 

меса, производа и 
сировина животињског 

порекла

Уверење о безбедности, 
нутритивним и сензорним 

својствима меса, 
производа и сировина 
животињског порекла
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ингеренцијом Управе царина. Другу групу уве-
рења (о пореклу робе за извоз у земље са који-
ма Србија нема преференцијални третман3; 
пореклу из треће земље; о крајњем кориснику 
и др.) издаје Привредна комора Србије, док су 
сертификати о пореклу (аутентичности); бе-
збедности и здравственој исправности прои-
звода под недлежношћу Министарства пољо-
привреде, шумарства и водопривреде (Шема 
3). Са аспекта НДШП, увоз и извоз су регулисани 
одговарајућим системом дозвола (Ранковић и 
Кеча, 2011), што је регулисано Уредбом о ста-
вљању под контролу коришћења и промета ди-
вље флоре, фауне и гљива (2005/b). 

3 Преференције су добијене за извоз у земље САД, ЕУ, 
ЦЕФТА, Руску Федерацију, Белорусију, Казахстан, Турску.

Када је у питању извоз НДШП, не постоје ра-
злике у документацији која је неопходна за ре-
ализацију извозног посла у односу на друге ка-
тегорије прехрамбених производа. Посебно су 
значајни сертификати којима се гарантује ква-
литет и безбедност производа. Поред тога, у 
оптицају су документа која прате робу до купца 
‒ трговачка документа (фактура, товарни лист, 
сертификати отпремница и др.); транспортна 
документа (товарни лист, шпедитерска потвр-
да, диспозиција за отпему робе и др.); доку-
мента о осигурању (полиса и потврда о осигу-
рању); царинска документа (Јединствена 
царинска исправа, документа потписана кон-
венцијом АТА и TIR и др.) (Шема 3).

Пoступaк извoзa je цaрински пoступaк у 
кojeм цaрински oргaн oдoбрaвa изнoшeњe 

ЦАРИНСКА ДОКУМЕНТА

Трговачка 
документа

Транспортна 
документа

Документа о 
осигурању Царинска документа

Фактура

Спецификација 
робе

Сертификат о 
квалитету

Сертификат о 
пореклу робе

Отпремница

Складишница

Камионски товарни 
лист (CMR)

Железнички 
товарни лист (CIM)

Бродски товарни 
лист - кокосман

Шпедитерска 
потврда

Диспозиција за 
отпрему робе

Полиса осигурања

Уговор о осигурању

Сертификат о 
осигурању

Потврда о 
осигурању робе

Документа потписана 
конвенцијом ATA и TIR

Јединствена царинска 
исправа (JCI)

Сажета декларација

Декларација о 
царинској вредности 

робе

Царинска 
пропретница

Косигнациона 
документа

Царински записник за 
прекршај

Шема 3. Транспортна документа која се користе при извозу робе из Србије
Напомена: оригинал
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дoмaћe рoбe из цaринскoг пoдручja Рeпубликe 
Србиje, при чeму сe примeњуjу извoзнe фoр-
мaлнoсти укључуjући примeну тргoвинских 
мeрa и oбрaчунaвa сe извoзнa цaринa, aкo je 
прoписaнa (2015/c). 

У првој фази реализације царинског поступ-
ка при извозу робе, врши се подношење царин-
ске декларације и одговарајућих прописаних 
исправа (Шема 4). Након пријема декларације 
обавља се провера да ли је адекватно попуње-
на као и да ли у пратећим документима постоје 
релевантни подаци неопходни за спровођење 
поступка царињења. Контрола и евентуално 
узорковање робе обавља се са циљем поређе-
ња стварног стања у односу на оно које је наве-
дено у документацији. Сврставање робе према 
царинској тарифи, најчешће се врши у исто вре-
ме када и контрола робе. На овај начин се утвр-
ђује која царинска стопа ће бити примењена на 
дату робу. Приликом утврђивања царинске сто-
пе узимaју сe у oбзир, пoрeд фактурне врeд-
нoсти, и трoшкoви превоза утовара, претовара, 
превоза, осигурања и свих трошкова који наста-
ну до момента доласка робе на границу.  У за-
вршној фази врши се прихватање царинске де-
кларације и вођење записника о томе.

Сва домаћа рoбa нaмeњeнa извoзу мoрa сe 
стaвити у извoзни пoступaк који се по прaвилу 

oбaвљa пoднoшeњeм Jeдинствeнe цaринскe 
испрaвe – JЦИ Ц1 нaдлeжнoм цaринскoм oр-
гaну, схoднo Прaвилнику o oблику, сaдржини, 
нaчину пoднoшeњa и пoпуњaвaњa дeклaрaциje 
и других oбрaзaцa у цaринскoм пoступку (“Сл. 
глaсник РС”, бр. 29/2010, 84/2010, 100/2010, 
56/2011, 66/2011, 14/2012, 94/2012, 97/2012, 
102/2012, 120/2012 i 12/2013).

Зa спрoвoђeњe цaринскoг пoступкa извoзa 
рoбe, уз JЦИ Ц1 неопходно је и нaдлeжнoм 
цaринскoм oргaну прилoжити, у склaду сa 
члaнoм 173. Урeдбe o цaрински дoзвoљeнoм 
пoступaњу с рoбoм (“Сл. глaсник РС”, бр. 
93/2010) и свa дoкумeнтa пoтрeбнa зa испрaвну 
примeну прoписa и стaвљaњe кoнкрeтнe рoбe у 
пoступaк извoзa, кao штo je, у зaвиснoсти oд 
свaкoг кoнкрeтнoг случaja: фaктурa, oтпрeмни-
цa, спeцификaциja или, пaк, листa, тoвaрни лист 
или другa трaнспoртнa дoкумeнтa, рaчун зa 
прeвoз рoбe, пoлисa oсигурaњa, кao и пoтрeбнa 
увeрeњa инспeкциjских oргaнa, укoликo извoз 
прeдмeтнe рoбe прeмa oдрeдбaмa члaнa 25. 
Зaкoнa o спoљнoтргoвинскoм пoслoвaњу 
пoдлeжe испуњeњу сaнитaрних, вeтeринaрских 
и фитoсaнитaрних услoвa, пoтврдe, рeшeњa/
дoзвoлe нaдлeжних oргaнa зa рoбу кoja 
пoдлeжe прибaвљaњу истих, дoкaз o пoрeклу 
рoбe и др. (2015/d). 

Шема 4. Фазе царинских поступака при извозу робе из Србије 
Напомена: оригинал

Подношење 
царинске 

декларације

Прихватање 
царинске 

декларације

Пуштање 
робе

ЦАРИНСКИ ПОСТУПАК

Провера царинске 
декларације и 
контрола робе

Попуњавање 
декларације

Провера 
испуњености услова

Провера података у 
декларацији и 

исправа уз 
декларацијуПрилагање 

исправа
Резултати провере и 

прихватање
Утврђивање количине 

и својстава робеПретходни 
преглед робе

Евидентирање 
резултата провере

Записник о контроли 
прихваћене 
декларације

Сврставање робе 
према царинској 

тарифи и утврђивање 
царинске основице
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На бази утврђеног, уочено је да не постоје 
значајне разлике између документације која се 
користи за извоз појединих категорија НДШП. 
Посебно се истичу сличности када су у питању 
робна и транспортна документација (Табела 1).

Услови који се постављају за домаће изво-
знике јесте имплементација одређених стан-
дарда квалитета, како би се квалификовали за 
излазак на инострана тржишта и на тај начин 
гарантовали за квалитативна својства произво-
да који су предмет размене. 

Када су НДШП у питању, највише су заступље-
ни ISO и HACCP, који су обавезни за реализацију 

извоза, док заступљеност осталих стандарда 
зависи од самих тржишта на која се пласирају 
производи (нпр. HALAL, Kosher, итд.). 

ДИСКУСИЈА

Eврoпскa униja je трaдициoнaлнo кључни тр-
гoвински пaртнeр Србиje, сa удeлoм oд гoтoвo 
63% у њeнoм укупнoм извoзу и увoзу у прoтeклe 
двe гoдинe (2015/e). Дана 1. марта, 2012. Србија 
је добила статус званичне земље кандидата за 
чланство у ЕУ. То значи да ће Србија морати да 
се такмичи са неким од најразвијенијих 

Табела 1. Документација релевантна за извоз појединих категорија НДШП

СЕРТИФИКАТИ 
И УВЕРЕЊА

ДОЗВОЛЕ УГОВОРИ
ТРГОВАЧКА 

ДОКУМЕНТА
ТРАНСПОРТНА 
ДОКУМЕНТА

Шумско 
воће

Сертификат о 
квалитету и 

безбедности 
производа

Дозвола за 
откуп 

производа

Уговор 
између 

продавца и 
купца

Фактура, 
купопродајни 

лист, 
спецификација

Товарни (СМR)
 потврда о 

осигурању и полиса 
осигурања у 

међународном 
транспорту (ЈСI) 

– у три примерка

Лековито 
биље

Сертификат о 
пореклу робе
Фито уверење 

(у коме се 
налази састав 

производа)

Дозвола за 
увоз

Уговор са 
партнером 
потписан у 

Привредном 
суду

Фактура, 
купопродајни 

лист, 
спецификација
сертификат о 

пореклу, тежинска 
листа производа, 
листа паковања, 

отпремница

Товарни лист (СМР) 
који прати робу до 
купца, потврда о 

осигурању и полиса 
осигурања у 

међународном 
транспорту и (ЈСI) 
– у три примерка

Гљиве

Сертификат о 
квалитету 

сировине и 
готовог 

производа

Увозна 
дозвола од 
релевантне 
институције

Уговор о 
продаји 

потписан од 
стране купца 
и продавца

Фактура, 
купопродајни 

лист, 
спецификација
сертификат о 

пореклу, тежинска 
листа производа, 
листа паковања, 

отпремница

Товарни лист (СМР) 
који прати робу до 
купца, потврда о 

осигурању и полиса 
осигурања у 

међународном 
транспорту и (ЈСI) 
– у три примерка

Напомена: оригинал
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економија у свету, без могућности да заштити 
своје индустрије и производа. Дакле, нови иза-
зов расте по српску привреду и њене креаторе 
политике – како се такмичити и осигурати еко-
номски раст у таквом конкурентни окружењу?! 

Српски извoз у EУ пoрaстao je зa вишe oд 
70% у пeриoду oд 2010. дo 2014. гoдинe, oд 
кaдa je примeнoм Спoрaзумa o стaбилизaциjи и 
придруживaњу (ШП), кao и прeтхoдним при-
врeмeним спoрaзумoм o тргoвини, либeрали-
зoвaнa тргoвинa измeђу Србиje и EУ (2015/d). 
Конкретни показатељи указују да је покриве-
ност извоза увозом са мање од 50% у 2009. на 
преко 70% у 2014. години (2015/e). 

Oбaвeзa Србиje сe сaстojи, по основу Спо-
разума о стабилизацији и придруживању, у 
пoстeпeнoм укидaњу цaринa нa увoз рoбe 
пoрeклoм из Eврoпскe униje, у прeлaзнoм пeри-
oду. С другe стрaнe, Eврoпскa униja oвим угo- 
вoрoм пoтврђуje дa Србиja слoбoднo плaсирa 
прoизвoдe нa тржиштe EУ и тимe учeствуje у 
крeирaњу пoнудe eврoпскoг тржиштa, рaв-
нoпрaвнo сa држaвaмa члaницaмa.

У oквиру Прoцeсa стaбилизaциje и придружи-
вaњa Eврoпскa униja je 2000. гoдинe oдoбрилa 
зeмљaмa Зaпaднoг Бaлкaнa тргoвинскe oлaк-
шицe – прeфeрeнциjaлни приступ који пoдрaзу-
мeвa извoз у EУ бeз цaринa и кoличинских 
oгрaничeњa зa прoизвoдe из Србиje (2015/f). 

Кључну улoгу у кoнституисaњу зajeдничкoг, 
oднoснo унутрaшњeг тржиштa ЕУ имaла 
слoбoдa крeтaњa рoбa. Oвa слoбoдa je сaчи-
њeнa, услoвнo рeчeнo, oд три дeлa: први дeo 
oднoси сe нa eлиминaциjу цaринских и сличних 
дaвaњa измeђу држaвa, кao и унутрaшњих и 
дискриминaтoрних дaвaњa, други дeo oднoси 
сe нa eлиминaциjу нeцaринских квaнтитaтив-
них oгрaничeњa и сличних бaриjeрa, трeћи дeo 
сe oднoси нa дejствa aутoрских прaвa и инду-
стриjскe свojинe.

Meђутим, излaзaк нa oвo тржиштe je и 
свojeврсaн вид прeтњe дoмaћим извoзницимa 
збoг мoгућeг излaгaњa снaжнoj инoстрaнoj кoн-
курeнциjи (Vehapi , 2014). Посебно су у тешком 
положају предузећа која мерено бројем запо-
слених, спадају у категорију мањих предузећа. 
Разлог за то су потешкоће да се уситњеном про-
изводњом постигне конкурентност на иностра-
ном тржишту.  

Када је реч о спољнотрговинској размени, 
све значајнију улогу имају стандарди квалитета 
(Zar ić  et al. 2007) док је ...“ЕУ као најзначајнији 
партнер Србије интернационализовала систем 
квлаитета увођењем стандарда ISO 9000, ISO 
14000 – еко стандард, НАССР стандард и СЕ 
означавање производа” (Koester  et al., 2009).

У структури српскoг извoзa пoслeдњe двe 
дeцeниje дoминaнтнa je групa примaрних прoи-
звoдa, oднoснo прoизвoдa нижих фaзa финaли-
зaциje (Marković  i Tomas, 2010). Када је реч о 
проблемима са којима се суочавају мања трго-
винска предузећа, попут анкетианих, може се 
истаћи оскудан капитал, што им онемогућава 
ширење маркетинг активности и развијање на 
шира тржишна подручја (Lovreta, 2004).

Главни проблем у извозу Србије код малих 
и средњих предузећа је недостатак конкурент-
ности, и велики изазов за менаџмент предузе-
ћа је да пронађу пут ка што бољем тржишном 
позиционирању. Такође, ограничавајући фак-
тор код предузећа у Србији јесте бирократског 
каракетера, сложена и релативо скупа админи-
стративна процедура, неопходна за реализаци-
ју извоза. Документација која се користи при 
пласману НДШП, не одступа од уобичајене до-
кументације неопходне за извоз других пре-
храмбених производа. Најчешће се документа 
о спољнотрговинском пословању сврставају у: 
робна (трговачка) документа, транспортна, до-
кумента о осигурању, царинска докумена и др. 
(Ac in  S igu l insk i , 2002). Процедуалним и ад-
министративним поједностављивањем  извоза, 
свакако би се допринело развоју извозне ори-
јентације у Србији. Такође, инвeстирaњeм у сeк-
тoрe зa кojимa пoстojи рaстућa трaжњa у EУ, 
Србиja би мoглa дa ствoри прeтпoстaвкe зa ду-
гoрoчнo пoвeћaњe извoзa, стaбилизaциjу дeви-
зних рeзeрви и унaпрeђeњa eкoнoмскoг aмби-
jeнтa (Petrović ,  2005). Прoизвoди кojи у oвoм 
кoнтeксту чинe свojeврсaн пoтeнциjaл рaзвoja 
извoзa Србиje су нeдвoсмислeнo НДШП, зa 
кojимa нa eврoпскoм тржишту пoстojи знaчajнa 
и кoнтинуирaнa трaжњa. Са аспекта перспекти-
ве у развоју међународне трговине Котлер, из-
међу осталог, истиче високо квалитетне прои-
зводе као улазницу за будућа тржишта (Kot ler, 
2000). Ако се узму у обзир НДШП и чињеница 
да су то производи претежно органског 
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порекла, сакупљени у еколошки чистој среди-
ни, може се рећи да је квалитет НДШП, са по-
дручја наше земље, веома висок.

Поред квалитета производа, посебну пажњу 
треба посветити изградњи конкурентне марке-
тиншке стратегије (Sudarević  et al., 2014), док 
унaпрeђeњe систeмa квaлитeтa прeдстaвљa 
кључни услoв зa успeшну сaрaдњу Србиje сa 
свeтoм, прe свeгa сa зeмљaмa EУ (Đekić  et al., 
2010).

У зeмљaмa EУ пoтрoшњa oргaнских прoи-
звoдa имa тeндeнциjу пeрмaнeнтнoг рaстa, дoк 
je oснoвнa кaрaктeристикa прoизвoдa кojи сe 
извoзe су дa су нискoг стeпeнa прeрaдe у фи-
нaлнo пaкoвaнoм прoизвoду кojи сe прoдaje 
стрaним пoтрoшaчимa (Sudarević  et al., 2011). 
Aнaлoгнo сa тим и НДШП пoстajу свe трaжeниjи 
прoизвoд нa eврoпскoм тржишту, међутим у 
истo врeмe дoпринoс дoмaћoj приврeди је ума-
њен у односу на могући због рeaлизaциjе 
НДШП нижих фaзa oбрaдe. Код земаља у разво-
ју, то настаје као последица нeстaбилнoсти у 
цeнaмa примaрних прoизвoдa, jeр нajчeшћe 
тaквe прoизвoдe и извoзe (Bje l ić , 2008). Као и 
у Србији, и у земљама у непосредном окруже-
њу сличности се огледају у нeдoвoљнo рaзви-
jeнoj структури aсoртимaнa и висoкoм учeшћу 
извoзa у рeaлизaциjи oргaнских пoљoприврeд-
них прoизвoдa кojи су, уз тo, прeтeжнo нискoг 
стeпeнa oбрaдe тj. сa ниским нивooм дoдaтнe 
врeднoсти у цeни прoизвoдa (Sudare-  v ić  et 
al., 2011). Практично, порастом животног стан-
дарда у земљи, као и уз већи број активних пре-
дузећа и последично већи број ангажоване 
радне снаге стварају се предуслови за интензи-
вирање извозне оријентације код предузећа 
која своје пословање базирају на НДШП. 
Стратегија, која би створила конкурентску пози-
цију за Србију, треба да обухвата промене у 
области производње и технолошких иновација, 
политике промоције брендирање, побољшања 
квалитета пословања (Stojanović  et al., 2013).

У пoглeду услугa и пoдршкe извoзу, прeмa 
извoзницимa срeдиштe трeбa бити нa истрaжи-
вaњу тржиштa, успoстaвљaњу пoслoвних вeзa и 
зaлaгaњу зa унaпрeђeњe пoслoвнe климe, a 
зaтим и нa унутрaшњeм пoвeзивaњу и умрe- 
жaвaњу извoзникa (Trbović , 2011). 

ЗАКЉУЧАК

На основу резултата истраживања дошло се 
до следећих закључака:

Споразуми који су омогућили сарадњу 
Србије са ЕУ, у трговинском смислу, су Прелазни 
трговински споразум, односно Споразум о ста-
билизацији и придруживању. Њима је омогу-
ћен проток домаће робе на тржиште ЕУ, док је 
Србија у обавези да постепено укида царине на 
увоз робе из ЕУ и усклађује своје прописе са 
правним тековинама ЕУ. Уговором о функцио-
нисању ЕУ и то у члановима 23, 24, 28, 29 и 30 
дефинисано је укидaњe цaринa и других 
дaжбинa измeђу зeмaљa члaницa и увођење 
заједничке царинске тарифе према трећим зе-
мљама (члан 23). У члану 24 дефинисано је да 
се под робом из треће државе подразумева oнa 
рoбa зa кojу су у тoj држaви испуњeнe свe 
увoзнe фoрмaлнoсти и нaплaћeнe свe цaринe и 
дaжбинe сличнoг дejствa. Члановима 28 и 29 
зaбрaњуjу сe квaнтитaтивнa oгрaничeњa увoзa 
и извoзa и свe мeрe сa сличним дejствoм из-
мeђу држaвa члaницa, док слoбoднo крeтaњe 
рoбe мoжe бити oгрaничeнo у случajeвимa 
прeдвиђeних члaнoм 30 где се кaжe да су мoгу-
ћa oгрaничaњa увoзa, извoзa или трaнзитa 
рoбe, aкo су oнa oпрaвдaнa рaзлoзимa jaвнoг 
мoрaлa, jaвнoг пoрeткa, jaвнe бeзбeднoсти и сл.

Када је реч о документацији потребној за 
реализацију извоза, истичу се три институције: 
Управа царина (издаје уверења о директној по-
шиљци), уверења о пореклу робе издаје 
Привредна комора Србије, док су сертификати 
о пореклу (аутентичности); безбедности и 
здравственој исправности производа под не-
длежношћу Министарства пољопривреде, шу-
марства и водопривреде.

Приликом извоза врло су значајни сертифи-
кати којима се гарантује квалитет и безбедност 
производа. Поред тога, документа која прате 
робу до купца су трговачка документа (фактура, 
товарни лист, сертификати отпремница и др.); 
транспортна документа (товарни лист, шпеди-
терска потврда, диспозиција за отпрему робе и 
др.); документа о осигурању (полиса и потврда 
о осигурању); царинска документа (Јединствена 
царинска исправа, документа потписана кон-
венцијом АТА и TIR и др.).
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У првој фази реализације царинског поступ-
ка при извозу робе, врши се подношење царин-
ске декларације и одговарајућих прописаних 
исправа, a потом и провера да ли је адекватно 
попуњена као и да ли у пратећим документима 
постоје сви релевантни подаци. 

У следећој фази обавља се контрола и евен-
туално узорковање робе, због поређења ствар-
ног стања са оним наведеним у документацији. 
Сврставање робе према царинској тарифи, нај-
чешће се врши у исто време када и контрола 
робе, и тиме се утврђује која царинска стопа ће 
бити примењена на дату робу. При обрачуну 
ове стопе рачунају се, пoрeд фактурне врeд-
нoсти, и трoшкoви превоза утовара, претовара, 

превоза, осигурања и свих трошкова који наста-
ну до момента доласка робе на границу. У завр-
шној фази врши се прихватање царинске декла-
рације и вођење записника о томе.

Са аспекта категорија НДШП (гљиве, лекови-
то биље, шумско воће), не постоје значајне ра-
злике у погледу документације која се користи 
приликом њиховог извоза. Посебно се истичу 
сличности када су у питању робна и транспорт-
на документација.

Најзаступљенији стандарди су ISO и HACCP, 
јер постоји обавеза имплементације за све из-
вознике, као гаранција квалитативних својстава 
производа.

EXPORT OF NON-TIMBER FOREST PRODUCTS IN THE CONTEXT OF 
FREE MOVEMENT OF GOODS TO THE EUROPEAN UNION MARKET

Dr Ljiljana Keča, Assoc. Prof., University of Belgrade – Faculty of Forestry, Belgrade
Milica Marčeta, Bachelor of Economics, Master Engineer of Forestry
Aleksandar Marković, Bachelor of Forestry

Abstract: The tendency to conquer foreign markets emerges as one of the starting ideas when 
setting up each company. From the point of view of domestic companies, the target markets 
are those located within the European Union (EU), which exists and operates under the Single 
Market system. If you look at the part related to non-timber forest products (NTFP), it can 
be pointed out that in the last period it has become wider and has increasingly gone beyond 
local limits. In the context of the global orientation towards organic products, the aspiration of 
domestic companies in trying to place their products to a foreign, primarily European market 
is justified. The subjects of work are: treaties of establishment, conventions between Member 
States and Union agreements with third countries and international organizations, which have 
stronger legal force than other (secondary) sources, such as: regulations, directives and resolu-
tions, as binding acts, as well as recommendations and opinions, as non-binding acts. The aim 
of this paper is to present and analyze the functions of the competent institutions and proce-
dures that follow the export of products and documentation necessary for the implementation 
of the export procedure, with special reference to the NTFP.

Keywords: export, market, goods, European Union

INTRODUCTION 

The modern market is increasingly becoming a 
complex mosaic of networked relationships among 
different trading partners. In particular, the rigid 

boundaries between production and trade entities 
are deleted (Lovreta  et al. 2000, Lovreta  et al. 
2012). Products that remain at the local market 



68

Ljiljana Keča, Milica Marčeta, Aleksandar Marković

level reduce the effects that would be realized out-
side their own national borders. From a global per-
spective, most of the world trade takes place be-
tween European countries (B je l ic , 2008).

The tendency to conquer foreign markets is 
imposed as one of the starting ideas when setting 
up each company. From the point of view of do-
mestic companies, the target markets are those 
located within the European Union (EU), which 
exists and operates under the Single Market sys-
tem. This group of countries represents the most 
important export destination of the Serbian econ-
omy. Just over half of total merchandise exports 
are exported to these countries (Petrovic , 2005).

A specific goal of Serbia is the aspiration for EU 
integration, but also “... the entry of domestic com-
panies and the economy into the European and 
world markets in competition with a large number 
of successful, export-oriented companies from other 
countries, multinational companies with world-re-
nowned products - brands,modernly organized 
companies with the use of state-of-the-art informa-
tion technology and a modernly designed organiza-
tional structure, highly educated, professional and 
experienced management” (Ves ić , 2010).

When it comes to the free movement of goods 
for non-member third countries and their goods, 
the establishment of an internal market can mean 
two things: the formation of a broad market with 
high demand, but also the creation of a “European 
Fortress”. Therefore, as a reaction of third coun-
tries, measures can be expected to try to facilitate 
their access to such a market or to secure the sta-
tus of legally placed goods on the market of a 
Member State, as well as to take protectionist 
measures to protect their market. In this context, 
already in 1985, analyzing this issue from the point 
of view of the interests of the Community and its 
members, it was clear to the Commission that:       
“ the Community’s trading identity must be estab-
lished in such a way that our trading partners do 
not gain the benefit of the wider market without 
giving similar benefits”1. At the very least, this 
means a policy of strict reciprocity (Vukadinović , 
2006) and no protectionism in the Community’s 
trade relations with third countries. Institutionally, 

1 Tač. 19, White Paper.

the position of goods from third countries will, in 
principle, depend on the type of bilateral or multi-
lateral agreement of a particular country with the 
Community or the Union. In doing so, it must be 
borne in mind that, in accordance with the provi-
sions of Articles 113 and 228 of the Treaty of 
Establishment, the Community retained exclusive 
competence in the conduct of trade policy to-
wards third countries. Each EU candidate country 
must also align its legislation with EU legislation 
under the Stabilization and Association Process, 
based on the relevant national program (2015/a).

In order to qualify an exporter to enter the 
European market, it must strive to comply with a 
number of horizontal and vertical directives on 
food products and to set its production process in 
accordance with the code of good manufacturing 
practice. It is also necessary to set up a HACCP sys-
tem (2015/a) in a manufacturing firm.

If we look at the part of the food sector related 
to non-timber forest products (NTFP), it can be 
pointed out that in the last period it has become 
wider and has increasingly gone beyond local lim-
its. In the context of the global orientation towards 
organic products, the aspiration of domestic com-
panies in trying to place their products to a for-
eign, primarily European market is justified. On 
the basis of the existing market opportunities in 
Italy, it can be concluded that there is a considera-
ble demand for mushrooms, especially for bolete 
(Boletus spp.), while the markets of Austria and 
Germany are particularly attractive for medicinal 
herbs. Such markets have demands for the conti-
nuity of supply, requiring large quantities of uni-
form quality. An aggravating circumstance for 
Serbia, as an exporter, is the significant number of 
small producers, which, as yet, have not expressed 
their willingness to associate and jointly enter for-
eign markets. However, Serbia has a number of 
comparative advantages, such as rich biodiversity, 
environmentally friendly and unpolluted environ-
ment, low labor costs, but also knowledge, experi-
ence and a long tradition of collecting and com-
mercializing NTFP. In addition, the market has a 
favorable relationship between the price of the 
product and the mass (quantity), which largely off-
sets high transport costs, both domestically and 
internationally (Sa lmi  et al., 2006).
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MATERIAL AND METHOD 

The paper uses both primary data obtained 
from field research and secondary data from vari-
ous official and publicly available sources of the 
Statistical Office of the Republic of Serbia. In addi-
tion, the work is segmented, so the first part 
shows the stages of EU formation and the single 
market, which emerged as a result of the integra-
tion of European countries, in the context of the 
free movement of goods. For this purpose, the 
sources of law are analyzed, with particular em-
phasis on EU export-related regulations, as well as 
specificities related to non-EU countries, where 
Serbia is also ranked, despite its current member-
ship status.

This paper analyzes the primary and second-
ary sources of European Union law. The primary 
sources of European Union law (communitarian 
law) include: treaties of establishment, conven-
tions between Member States and Union agree-
ments with third countries and international or-
ganizations. Primary sources have a stronger legal 
force than other (secondary) sources. 

Secondary sources of the European Union law 
are created by its bodies, notably the Council and 
the Commission and the European Parliament to-
gether with the Council. These sources are enact-
ed on the basis of the permissions laid down in the 
Agreement of Establishment, and the Court of 
Justice has been empowered to control their legal-
ity and annul acts, which they find to be illegal, 
based on lawsuits filed by legal entities and indi-
viduals. These sources include: regulations, direc-
tives and decisions, as binding acts, as well as rec-
ommendations and opinions, as non-binding acts.

There are a whole range of regulations (over 
27,000 EU different regulations, directives, deci-
sions, recommendations and opinions) related to 
agriculture, rural development, veterinary, phy-
tosanitary and food safety policies (To m i c -
Petrov ic , 2012). The second step identifies the 
competent institutions and procedures that follow 
the export of products and the documentation 
necessary to carry out the export process. This was 
done on the basis of information available on the 
official sites of the Customs Administration, the 
Serbian Chamber of Commerce, and the Institute 

for Nature Conservation of Serbia, former Ministry 
of Agriculture and Environmental Protection, and 
other institutions.

RESULTS OF THE RESEARCH

FREE MOVEMENT OF GOODS IN THE 
MARKET OF THE EUROPEAN UNION

Several treaties preceded the establishment of 
the EU (from the initial Treaty of Paris 1951 to the 
Treaty of Lisbon 2009) (Figure 1). From the per-
spective of the EU Single Market Initiative, the 
Single European Act of 1986 stands out as one of 
the most important treaties.

One of the primary goals of connecting Serbia 
with the European Union is, precisely, access to     
a single market for goods, people, services and 
capital. The first steps in this direction were made 
by signing the Stabilization and Association 
Agreement (SAA)2 and committing themselves to: 
“… gradually establish a bilateral free trade zone in 
accordance with this Agreement for a maximum 
period of six years, starting from the entry into 
force of this Agreement, the provisions of this 
Agreement and the provisions of GATT 1994 and 
the World Trade Organization” (2015/b). This 
agreement practically facilitates the flow of do-
mestic goods into the EU market, while Serbia is 
obliged to gradually abolish customs duties on im-
ports of goods from the EU and align its regula-
tions with the “acquis communautaire”. 

The principle of free movement of goods with-
in the EU applies to products originating in 
Member States as well as products coming from 
third countries but in free use in the EU. In order 
to ensure the freedom of movement of goods, it 
was necessary to eliminate quantitative restric-
tions and measures equivalent to them. However, 
some doubts may be raised as to what the quanti-
tative restrictions are. It is generally accepted that 
this is a numerical restriction on trade among 
countries. The name - quota is used as a synonym. 
This term comes from GATT, that is, its Article 1, 

2 The Stabilization and Association Agreement entered into 
force on 1st of September in 2013, terminating the 
application of the Interim Agreement.
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which generally prohibits import-export license 
quotas and other measures. Following the logic of 
the GATT, other measures of similar effect should 
be interpreted as restrictive, and thus imply differ-
ent types of trade restrictions (Turč inović , 2005).

In Part Three of the Treaty on the Functioning 
of the EU, the heading “Free movement of goods” 
in Article 23 (former Article 9) states:
1.	 The Community shall be based on a customs 

union which applies to all trade in goods and 
shall include a prohibition of customs duties on 
imports and exports between Member States 
and any charges having equivalent effect, as 
well as the introduction of a common customs 
tariff in their relations with third countries.

2.	 The provisions contained in Article 25 of 
Chapter 2 of this Title shall apply: “... to goods 
originating in Member States as well as to 
goods from third countries which are in free 
circulation in the Member States”.

Article 24 (former Article 10) of the Treaty 
defines that:
1.	 Goods from third countries which are in free 

circulation in a Member State shall be consid-
ered to be goods for which all import formali-
ties and all duties and charges of similar effect 
have been charged in that country and for 
which the benefit of the full or partial refund of 
such duties and customs has not been availed 
(Lopandić , 2003).
Articles 28 and 29 prohibit quantitative restric-

tions on imports and exports and all measures hav-
ing similar effect between Member States. The free 
movement of goods may be restricted in the cases 
provided for in Article 30 of the EU Treaty, which 
states that “... possible restrictions on the importa-
tion, exportation or transit of goods, if justified by 
reasons of public morality, public policy, public se-
curity, protection of health and life of humans, an-
imals or plants, protection of the national cultural 
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Figure 1. Legal basis for Serbia's cooperation with the EU
Source: original
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property of artistic, historical and archeological 
value or protection of industrial and commercial 
property “. However, such prohibitions or restric-
tions must not become a means of arbitrary dis-
crimination or a disguised form of restriction on 
trade among Member States (Lopandić , 2003).

With the entry into force of this Agreement, 
the Community and Serbia shall abolish in their 
mutual trade all customs duties on exports and 
charges having equivalent effect. With the entry 
into force of this Agreement, the EU and Serbia 
will abolish each other’s quantitative limited ex-
ports and measures having equivalent effect. 
Serbia commits itself to continue to foster co-op-
eration with other countries in the region, includ-
ing the appropriate degree of mutual concessions 
regarding the movement of persons, goods, capi-
tal and services, as well as the development of 
projects of general interest.

Serbia’s obligation is to gradually abolish cus-
toms duties on imports of goods originating in the 

European Union during the transitional period, 
while, on the other hand, the European Union 
confirms free access to the EU goods on the EU 
market by the Stabilization and Association 
Agreement (2015/a).

In terms of the stages of economic integration, 
preferential trade agreements, the establishment 
of a free trade area, a customs union and a com-
mon market are highlighted.

INSTITUTIONS AND 
DOCUMENTATION IMPORTANT 
FOR IMPLEMENTATION OF EXPORT 
FROM SERBIA

The institutions responsible for issuing export 
documents are: Customs Administration, Serbian 
Chamber of Commerce and former Ministry of 
Agriculture, Forestry and Water Management 
(Figure 2).

Figure 2. Institutions in Serbia responsible for issuing export documents
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Issuing of the certificate of direct shipment, as 
well as the certificte of origin of goods “Form A” 
and “Eur. 1“ is under the authority of the Customs 
Administration. The second group of certificates 
(on the origin of goods for export to countries with 
which Serbia does not have preferential treat-
ment3; origin from a third country; on the end 
user, etc.) is issued by the Serbian Chamber of 
Commerce, while certificates of origin (authentic-
ity); safety and health of products under the au-
thority of the Ministry of Agriculture, Forestry 
and Water Management (Figure 3). From the 
NTFP perspective, imports and exports are regulat-
ed by an appropriate permit system (Rankov ic 
and Keca, 2011), which is regulated by the Decree 
3 Preferences were obtained for export to the USA, EU, 
CEFTA, Russian Federation, Belarus, Kazakhstan, Turkey.

on the Management and Use of Wild Flora, Fauna 
and Fungi (2005/b).

When it comes to exporting NTFP, there are no 
differences in the documentation required to com-
plete the export business compared to other cate-
gories of food products. Of particular importance 
are the certificates that guarantee the quality and 
safety of the product. In addition, documents ac-
companying the goods to the customer are trade 
documents (invoice, consignment note, certifi-
cates of delivery, etc.); transport documents (con-
signment note, freight forwarding certificate, dis-
patch for shipment of goods, etc.); insurance 
documents (insurance policy and certificate); cus-
toms documents (Unified Customs Document, 
documents signed by the ATA and TIR Convention, 
etc.) (Figure 3).
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Figure 3. Transport documents used for the export of goods from Serbia
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The export procedure is a customs procedure 
in which the customs authority authorizes the re-
moval of domestic goods from the customs terri-
tory of the Republic of Serbia, where export for-
malities are applied including the application of 
trade measures and the export duty is calculated 
if prescribed (2015/c).

In the first phase of the implementation of the 
customs procedure for the export of goods, the 
customs declaration and corresponding prescribed 
documents are submitted (Figure 4). After receiv-
ing the declaration, it is checked whether it is ade-
quately completed and that the supporting docu-
ments contain the relevant information necessary 
for carrying out the customs clearance procedure. 
The control and eventual sampling of goods is car-
ried out in order to compare the actual situation 
with that stated in the documentation. Customs 
classification of goods is usually done at the same 
time as the control of goods. This determines 
which customs duty will be applied to the goods in 
question. In determining the customs rate, ac-
count shall be taken, in addition to the invoice val-
ue, of the costs of transporting loading, tranship-
ment, transport, insurance and all costs incurred 
up to the time of arrival of the goods at the border. 
In the final phase, acceptance of the customs dec-
laration is made and records are kept.

All domestic goods destined for export must 
be placed under the export procedure, which is, as 
a rule, by the submission of a Unified Customs 
Document - UCD C1 to the competent customs au-
thority, in accordance with the Regulation on the 
form, content, method of filing and completion of 
the declaration and other forms in the customs 
procedure (“Official Gazette” RS ”, No. 29/2010, 
84/2010, 100/2010, 56/2011, 66/2011, 14/2012, 
94/2012, 97/2012, 102/2012, 120/2012 and 
12/2013).

In order to carry out the customs procedure 
for export of goods, beside UCD C1,  it is also nec-
essary to attach to the competent customs author-
ity, in accordance with Article 173 of the Decree 
on Customs Authorized Handling of Goods 
(“Official Gazette of the RS”, No. 93/2010) the cor-
rect application of regulations and the placing of 
specific goods in the export process, such as, de-
pending on each case: invoice, delivery note, spec-
ification or, in other words, a list, waybill or other 
transport documents, invoice for transport of 
goods, insurance policy, and the necessary certifi-
cates of inspection bodies, if the export of the 
goods in question under the provisions of Article 
25 of the Law on Foreign Trade is subject to the 
fulfillment of sanitary, veterinary and phytosani-
tary conditions, confirmation, decision / permit of 

Figure 4. Phases of customs procedures for the export of goods from Serbia
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the competent authorities for the goods subject to 
its acquisition, proof of origin of the goods, etc. 
(2015/d).

Based on the established findings, it is noted 
that there are no significant differences between 
the documentation used for the export of particu-
lar categories of NTFP. Particularly noteworthy are 
the similarities when it comes to goods and trans-
port documentation (Table 1).

The conditions for domestic exporters are to 
implement certain quality standards in order to 
qualify for entry into foreign markets and thus to 
guarantee the qualitative properties of the prod-
ucts being exchanged.

When it comes to NTFP, ISO and HACCP are the 
most represented, which are obligatory for export 
realization, while the representation of other 
standards depends on the markets themselves 
(eg. HALAL, Kosher, etc.).

DISCUSSION

The European Union is traditionally a key trad-
ing partner of Serbia, with a share of almost 63% 
in its total exports and imports over the past two 
years (2015/e). On March 1, 2012, Serbia was 
granted the status of an official EU candidate 
country. This means that Serbia will have to com-
pete with some of the most developed economies 
in the world, without the ability to protect its in-
dustries and products. So, a new challenge is 
growing for the Serbian economy and its policy 
makers - how to compete and secure economic 
growth in such a competitive environment?!

Serbian exports to the EU increased by more 
than 70% from 2010 to 2014, since the implemen-
tation of the Stabilization and Association 
Agreement (SAA) and the previous Interim Trade 
Agreement liberalized trade between Serbia and 

Table 1. Documentation relevant for the export of individual NTFP categories

CERTIFICATES 
AND ASSURANCES PERMITS CONTRACTS TRADE 

DOCUMENT
TRANSPORT 
DOCUMENTS
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Consignment Note 
(CMR), Insurance 

Certificate and 
International 

Transport Insurance,  
(ЈСI) – in triplicate

Herbs

Certificate of 
origin of goods,
Phyto assurance 
(containing the 
composition of 

the product)

Import 
license

Contract with 
partner 

signed in 
Commercial 

Court

Invoice, sales note, 
specifications 
certificate of 

origin, product 
datasheet, package 
list, dispatch note

Consignment Note 
(CMR) accompanying 

goods to the 
customer, certificate 

of insurance and 
international 

transport insurance 
policy and (ЈСI) – in 

triplicate

Fungi

Certificate of 
quality of raw 
material and 

finished product

Import 
license 

from the 
relevant 
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Sales contract 
signed by 
buyer and 

seller

Invoice, sales note, 
specification, 
certificate of 

origin, product 
weight list, packing 
list, dispatch note
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goods to the 
customer, certificate 

of insurance and 
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transport insurance 
policy and (ЈСI) – in 

triplicate
Source: original
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the EU (2015 / d). Specific indicators indicate that 
the coverage of exports by imports was from less 
than 50% in 2009 to over 70% in 2014 (2015/e).

Serbia’s obligation under the Stabilization and 
Association Agreement is to gradually abolish cus-
toms duties on imports of goods originating from 
the European Union during the transitional period. 
On the other hand, the European Union confirms 
with this Treaty that Serbia freely places products 
on the EU market and thus participates in the cre-
ation of a European market supply, on an equal 
footing with the Member States.

As part of the Stabilization and Association 
Process, in 2000 the European Union granted 
trade facilitation to the Western Balkans countries 
- a preferential approach that involves duty free 
exports and quantitative restrictions on Serbian 
products (2015/f).

Free movement of goods played a key role in 
establishing a common or internal EU market. This 
freedom is made up, conditionally, of three parts: 
the first part deals with the elimination of customs 
and similar charges between states, as well as in-
ternal and discriminatory charges, the second part 
deals with the elimination of non-tariff quantita-
tive restrictions and similar barriers, the third part 
deals with copyright and industrial property 
effects.

However, entering this market is also a kind of 
threat to domestic exporters due to possible expo-
sure to strong foreign competition (Ve h a p i , 
2014). Enterprises measured by the number of 
employees that fall into the category of smaller 
enterprises are in a particularly difficult position. 
The reason for this is the difficulty to achieve com-
petitiveness in the foreign market by shredded 
production.

When it comes to foreign trade, quality stand-
ards play an increasingly important role (Zaric et 
al. 2007) while… “The EU as the most important 
partner of Serbia has internationalized the quality 
system by introducing ISO 9000, ISO 14000 - eco 
standard, НАССР standard and CE marking. prod-
ucts” (Koester  et al., 2009).

The structure of Serbian exports over the last 
two decades has been dominated by the group of 
primary products, i.e. the products of lower stages 
of finalization (Markovic  and Tomas, 2010), and 
this is also the case in the analyzed companies, as 

they primarily export unprocessed or partially pro-
cessed products, such as forest fruits and herbs. 
When it comes to the problems faced by smaller 
trading companies, such as those surveyed, scarce 
capital can be highlighted, which prevents them 
from expanding their marketing activities and de-
veloping into wider market areas (Lovreta, 2004).

The main problem in the export of Serbia in 
small and medium-sized enterprises is the lack of 
competitiveness, and a big challenge for the man-
agement of the companies is to find a way to bet-
ter market positioning. In addition, a limiting fac-
tor for Serbian companies is the bureaucratic 
character, a complex and relatively expensive ad-
ministrative procedure necessary for export reali-
zation. The documentation used to place the NTFP 
does not deviate from the usual documentation 
necessary for the export of other food products. 
Most often, foreign trade documents are classified 
as: commodity (trade) documents, transport doc-
uments, insurance documents, customs docu-
ments, etc. (Ac in  S igul insk i , 2002). The proce-
dural and administrative simplification of exports 
would certainly contribute to the development of 
the export orientation in Serbia. In addition, by in-
vesting in sectors where there is growing demand 
in the EU, Serbia could create the preconditions 
for long-term increase in exports, stabilization of 
foreign exchange reserves and improvement of 
the economic environment (Petrovic  2005). The 
products that in this context form a unique poten-
tial for the development of Serbia’s exports are 
unequivocally NTFPs, for which there is significant 
and continuous demand in the European market. 
From the perspective of the development of inter-
national trade, Kotler, among other things, points 
out high quality products as a ticket to future mar-
kets (Kot ler, 2000). Considering that the analyzed 
companies place products of predominantly or-
ganic origin, collected in an environmentally 
friendly environment, in this context, the quality 
of the raw material is very high.

In addition to product quality, special attention 
should be paid to improving product quality and 
building a competitive marketing strategy (Suda-
rev ić  et al., 2014), while improving the quality 
system is a key prerequisite for successful cooper-
ation of Serbia with the world, above all with EU 
countries (Đekić  et al., 2010).

EXPORT OF NON-TIMBER FOREST PRODUCTS IN THE CONTEXT OF FREE MOVEMENT OF GOODS...
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In EU countries, consumption of organic prod-
ucts tends to increase steadily, while the main 
characteristics of exported products are that they 
are low-processed in the finely packaged product 
sold to foreign consumers (S u d a rev i ć  et al., 
2011). Similarly, NTFPs are becoming a more 
sought after product in the European market, but 
at the same time, the contribution to the domestic 
economy is reduced compared to the possible due 
to the realization of NTFPs with lower processing 
stages. In developing countries, this occurs as a 
consequence of volatility in commodity prices, as 
they are mostly exported (B je l i ć , 2008). As in 
Serbia, similarities in the countries in the immedi-
ate environment are reflected in the underdevel-
oped range of products and the high share of ex-
ports in the sales of organic agricultural products, 
which, in addition to the predominantly low level 
of processing, i.e. a low level of added value in the 
price of the product (Sudarev ic  et al., 2011). 
Based on the conducted research, it was found 
that the analyzed factors (such as price, number of 
companies, amount of earnings and number of 
employees), depending on the type of estimator 
used, have a significant impact on the export of 
NTFPs. Practically, by increasing the standard of 
living in the country, as well as a larger number of 
active enterprises and, consequently, a larger 
number of engaged workforce, it creates prerequi-
sites for intensifying the export orientation of 
companies that base their business on the NTFP. 
The strategy, which would create a competitive 
position for Serbia, should include changes in pro-
duction and technological innovations, branding 
promotion policy and improvement of business 
quality (Stojanovic  et al., 2013).

In terms of export services and support, ex-
porters should focus on market research, estab-
lishing business links and advocating for the im-
provement of the business climate, and then on 
exporters’ internal connections and networking 
(Trbović , 2011).

CONCLUSION

Based on the results of the research, the fol-
lowing conclusions were reached:

The agreements that enabled Serbia’s co-oper-
ation with the EU, in trade terms, are the Trans-
itional Trade Agreement that is, the Stabilization 
and Association Agreement. They have enabled 
the flow of domestic goods into the EU market, 
while Serbia is obliged to gradually abolish cus-
toms duties on imports of goods from the EU and 
to align its regulations with the acquis. The Treaty 
on the Functioning of the EU, in Articles 23, 24, 28, 
29 and 30, defines the abolition of customs duties 
and other duties between Member States and the 
introduction of a common customs tariff for third 
countries (Article 23). Article 24 defines that goods 
from a third country are those goods for which all 
import formalities have been completed in that 
country and all duties and charges of similar effect 
have been levied. Articles 28 and 29 shall prohibit 
quantitative restrictions on imports and exports 
and all measures having similar effect between 
Member States, while the free movement of 
goods may be restricted in the cases provided for 
in Article 30, which states that restrictions on im-
ports, exports or transit of goods are possible if 
they are justified by reasons of public morality, 
public order, public security, etc.

When it comes to the documentation neces-
sary for export realization, three institutions stand 
out: Customs Administration (issues certificates of 
direct shipment), certificates of origin of goods are 
issued by the Serbian Chamber of Commerce, 
while certificates of origin (authenticity), safety 
and health of products under the authority of the 
former Ministry of Agriculture, Forestry and Water 
Management.

Certificates are very important when exporting 
because they guarantee the quality and safety of 
the product. In addition, the documents accompa-
nying the goods on the way to the buyer are trade 
documents (invoice, consignment note, shipping 
certificates, etc.); transport documents (consign-
ment note, freight forwarding certificate, disposi-
tion for dispatch of goods, etc.); insurance docu-
ments (insurance policy and certificate); customs 
documents (Unified Customs Document, docu-
ments signed by the ATA and TIR Convention, etc.).

In the first phase of the implementation of the 
customs procedure for the export of goods, the 
customs declaration and the corresponding pre-
scribed documents are submitted, and then the 
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check is made as to whether it is adequately com-
pleted and if all relevant information is contained 
in the supporting documents.

In the next phase, control and eventual sam-
pling of the goods are carried out, in order to com-
pare the actual situation with the one stated in the 
documentation. The classification of goods accord-
ing to the customs tariff is usually done at the 
same time as the control of the goods, which de-
termines which customs rate will be applied to the 
goods. In calculating this rate, in addition to the 
invoice value, the costs of transporting loading, 
transhipment, transport, insurance and all costs 
incurred up to the moment of arrival of the goods 
at the border are calculated. In the final phase, the 
acceptance of the customs declaration is made 
and records are kept.

From the point of view of the NTFP categories 
(fungi, herbs, forest fruits), there are no significant 
differences in the documentation used for their 
export. Particularly noteworthy are the similari- 
ties when it comes to goods and transport 
documentation.

The most common standards are ISO and 
HACCP, as there is an obligation of their implemen-
tation for all exporters, as a guarantee of the qual-
ity characteristics of the product.
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